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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru implementarea

programului national privind sprijinul oferit persoanelor fizice in

vederea cresterii eficientei energetice a locuintelor si producerea de

energie verde pentru autoconsum si reteaua nationali (b842/20.12.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si

Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, si

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a

fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru implementarea programului

nafional privind sprijinul oferit persoanelor fizice in vederea cregterii eficienfei energetice

a locuingelor si producerea de energie verde pentru autoconsum §i refeaua nationald

(6842/20.12.2022).

Biroul permanent al Senatubih

----------------------------------------------------

Consiliului Economic i

sedinta din data de 17.01.

NSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

t. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in

2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmitoarele observatii:

e initiativa legislativa precizeaza ci termenul maxim al creditului este de 10 ani. Acest

termen ar trebui aliniat cu prevederile Regulamentului BNR nr. 17/2012 privind unele

conditii de creditare, care prevad un termen maxim pentru creditele de consum de 5 ani, cu

exceptia creditelor de consum cu destinatie imobiliard, pentru care termenul de acordare



poate fi mai mare de 5 ani, cu conditia existentei unui avans de 40% din valoarea
proiectului;

¢ nivelul dobanzii nu se regaseste in cuprinsul textului, fiind mentionat doar in expunerea
de motive. Este necesar si se includa nivelul dobanzii i in textul propunerii propriu-zise;

e optiunea favorabild ar fi aceea de a exista un mecanism de decontare cu privire la
aceste sume intre Ministerul Finantelor si client, iar, astfel, mecanismul de decontare al
dobanzilor si se faca direct intre client si stat. In forma actuald, textul referitor la
subventionarea dobanzii de catre stat (mentionatd in cuprinsul mai multor articole), este
destul de vag (ex.: nu exista niciun fel de detalii cu privire la modalitatea concretd de
acordare §i nici nu se mentioneaza faptul ca se va reglementa prin norme de aplicare si ci
se vor incheia conventii intre bancd si fond. Pentru comparatie de tratament, pentru
garantia oferitd de stat se precizeaza ca se vor emite norme, se vor incheia conventii si ca
se vor regasi detalii in conventia de garantare dintre banca si fond;

e referitor la rapoartele energetice ale locuintelor (art.1 alin.(5) lit. a) si la proiectele
tehnice (art.1 alin.(5) lit. b), care fac dovada cresterii eficientei energetice cu min. 30%,
textul necesitd clarificare in legatura cu emitentul acestor documente (persoane autorizate/
institutii de specialitate). Bancile finantatoare ar trebui s se poati baza pe niste documente
emise de persoane/ entititi autorizate si recunoscute in acest sens; |
e cu privire la art. 1 alin. (6), nu este clar modul in care beneficiarul trebuie si faci
dovada efectudrii investitiei si a respectarii conditiilor: care sunt acele inscrisuri care atesti
indeplinirea conditiilor calitative de crestere a eficientei energetice si unde se depun sau
cine ar avea obligatia de verificare/ atestare a indeplinirii conditiilor, odati depuse
documentele;'

e in ceea ce priveste documentul care constati atingerea standardelor de calitate (art.6
alin.(2), este necesar a se clarifica cine i la ce moment ar trebui/ ar putea si constate acest
lucru si pe baza caror documente;

e este necesar ca drepturile de uz, abitatie, uzufruct sa fie inscrise in cartea funciard
pentru opozabilitate;

e dacad solicitantul creditului este titular al unui drept de uz, uzufruct, abitatie, este
necesar sd existe gi declaratia/ acordul proprietarului imobilului, deoarece interventiile se

fac asupra imobilului;

e cu referire la ipoteca mobiliard asupra-conturilor,este necesar si.vizeze doar conturile
deschise de solicitant la banca finantatoare, deoarece acestea trebuie identificate cu cod

IBAN in contract si doar acestea sunt cunoscute de banca finantatoare;



e cu privire la ipoteca mobiliara asupra creantelor reprezentidnd venituri si asupra
conturilor curente [art.3 alin.(3)], aceasta trebuie constituitd nu doar in favoarea statului, ci
si a bancii finantatoare;

o referitor la art. 5 alin. (2), este important sd se precizeze ¢ statul va urmairi colectarea
debitelor restante doar dupd plata garantiei citre banca finantatoare (lipseste pasul in care
statul plateste garantia cétre banca);

e raportat la dispozitiile art. 6, este necesara eliminarea prevederii referitoare la incetarea
garantiei de stat in cazul in are beneficiarul nu finalizeazi lucrarile in conditiile proiectului
si in termenul de 1 an previzut in proiect. Banca nu poate fi sanctionata si nu poate riméane
fard garantic pentru culpa beneficiarului. De asemenea, este necesar si se elimine
prevederea referitoare la incetarea subventiei de stat pentru dobanda in cazul in care nu se
atinge standardul de calitate (la fel, banca nu poate fi sanctionati pentru fapta
beneficiarului). Cel mult, se va putea mentiona ca pierderea subventiei de citre beneficiar
se va face pe urmaétoarea varianti: statul va achita in continuare bancii dobanda, dar o va
recupera ulterior de la beneficiar. Nu este neclar in ce mod se va putea verifica in ce
maésura a fost atins obiectivul de investitie la finalul termenului de 1 an;

e este necesard eliminarea restrictiilor de termen in care se poate face restructurarea,
termenul propus de proiectul legislativ de maxim 2 ani peste termenul initial de creditare,
fard a se depasi 12 ani, putand fi limitativ in cazul anumitor clienti care se pot confrunta cu
situatii diverse si putdnd constitui o piedicd in recuperarea datoriilor de citre banci si
respectiv la cresterea cazurilor in care se va solicita plata garantiei citre FNGCIMM.
Procesul de restructurare presupune acomodarea unor solutii particulare, care si se plieze
pe situatia fiecdrui imprumutat si care sd-i permita acestuia rambursarea sumelor datorate
in acord cu situatia financiari cu care se confrunti;

¢ se impune sd se acorde beneficii suplimentare pentru cei care opteazi asupra lucrarilor
de eficientd, decét asupra instaldrii de panouri fotovoltaice, intrucit pentru instalarea de
panouri existd deja o piatd bine articulatd, programe de finantare etc., iar investitia in astfel
de lucrari este mult mai putin costisitoare si riscanti in raport cu cea in lucriri de eficienti.
Un exemplu de beneficiu ar fi o scadere de dobanda, in raport cu cea acordata investitiilor

in panouri fotovoltaice.




